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Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeéu za upravne sporove sastavijenom od
sudija Jadranke Brenjo, kao predsjednika vije¢a, Cosié¢ Efraima i Zelike Krmek, uz
sudjelovanje Azre Mu$anovié, kao zapisniara, u upravnom sporu tuZitelia ATTP
~CENTROPREVOZ“ d.0.0. Gorazde, kojeg zastupa punomoénik Nermin Vila,
advokat iz Sarajeva, protiv riesenja broj: JN2-03-07-1-1805-7/20 od 03.09.2020.
godine, tuzenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Mostar, u upravnoj stvari
javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrzanoj dana 15.06.2022. godine, donio je

- sliedeéu,

PRESUDU

Tuzba se odbija.

Obrazlozenije

Osporenim rjieenjem tuzenog, Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Mostar, broj:
JN2-03-07-1-1805-7/20 od 03.09.2020. godine, odbijena je zalba tuzitelja izjavljena
protiv odluke o otkazivanju postupka javne nabavke broj: 03-11-1089/20 od
22.06.2020. godine, ugovornog organa Viada Bosansko-Podrinjskog Kantona i
odbijen je zahtiev za povrat uplaédenih sredstava na ime naknade za pokretanje
Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 KM, kao i zahtjev za naknadu troskova za
sastav zalbe.

Tuzitelj je blagovremeno podnesenom tuzbom pokrenuo upravni spor zbog pogresne
primjene materijalnog prava i pogre$no i nepotpuno utvrdenog Einjeni¢nog stanja.

U obrazloZenju tuzbe navodi, da je ugovorni organ proveo postupak, izvrsio
evaluaciju ponuda te je tek nakon toga cijenio akt Agencije za javne nabavke u kojem
Su pojasnjeni razlozi za eventualno otkazivanje postupka. Nadalje, u tuzbi citira
odredbu ¢Elana 69. stav 3. ZJN te navodi da nije ispunjen drugi kumulativni uvjet,
odnosno da ugovorni organ nije dokazao da isto nije ogao predvidjeti. Ukazuje, da
tuzeni svoje riesenje zasniva na izjasnjenju ugovornog organa, iako isti nije ni¢im
dokazao da se ekonomski kod 64200 odnosi na predmetni postupak javne nabavke.
Cijeni, da se navedeni kod odnosi na Ministarstvo za obrazovanje, milade, nauku,
kulturu i sport BPK, a ne na ugovorni organ Viadu BPK te smatra da predmetni kod
nije relevantan u ovom postupku. Isti¢e, da je prvobitno usvojeni budZet BPK iznosio
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44.314,374 KM, a po rebalansu budzeta 42.206,066 KM, odnosno isti je umanjen za
2.108,308 KM, od Zega je umanjenje za prijevoz 7,2% ukupnog umanjenja, dok
ukupno umanjenje budzZeta iznosi 4,75% proraduna kantona. Smatra, da postupanje
ugovornog organa i tuzenog iskljucivo ima za cilj da tuzitelj i ,Gorazdeprevoz* d.o.o.
Gorazde, budu osteceni, iako su izabrani kao najpovoljniji ponudadi. Naglagava, da
je ugovorni organ ovakvim postupanjem onemogudio hiliade uéenika na podruéju
kantona da putuju u Skole, a sve je posljedica neopravdanog otkazivanja postupka.
Podsjeca na ¢lan 2. Nacrta ugovora u kojem je u tacki 2.3. propisano, da stvarna
realizacija zavisi od potreba ugovaraéa prijevoza i raspolozivih finansijskih sredstava
te navodi, da ugovaraci diktiraju obim usluga koje se moraju izvr$iti u skladu sa
potrebama ugovornog organa u periodu od dvije godine, a posebno istice da
ugovorni organ nije mogao prejudicirati stanje budzeta za 2021. godinu. Konaéno,
tuzitelj predlaze da se tuzba uvazi, osporeno riesenje poniéti i predmet vrati tuzenom
na ponovni postupak.

U odgovoru na tuzbu, tuZeni Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Mostar je
predloZio da se tuzba, kao neosnovana, odbije.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog riesenja u granicama odredbe ¢lana
35. Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 19/02 do 74/10),
pa je odlucio kao u dispozitivu ove presude iz sliedeéih razioga.

Iz stanja spisa proizlazi, da je ugovorni organ Vlada Bosansko-Podrinjskog Kantona
pokrenuo postupak javne nabavke usluge cestovnog prijevoza udenika osnovnih i
srednjih Skola sa podru¢ja BPK Gorazde, za koji je obavjestenje o nabavci broj: 978-
1-2-5-3-13/19 objavljeno na portalu javnih nabavki dana 20.12.2019. godine te
ispravka obavjestenja broj: 978-1-2-5-8-2/19 od 11.02.2020. godine. Nakon toga,
ugovorni organ je donio Odluku o otkazivanju postupka broj 03-11-1089/20 od
22.06.2020. godine na koju je ponudaé ATTP ,Centroprevoz* d.0.0. Gorazde podnio
Zalbu, koju je tuzeni osporenim rje§enjem, kao neosnovanu, odbio.

Tuzeni je ovako odlugio, kako to proizlazi iz obrazlozenja osporenog riesenja, jer je
zakljuCio da je ugovorni organ mogao donijeti odluku o otkazivanju postupka javne
nabavke imajuéi u vidu da su umanjena sredstva u Budzetu BPK, koja se odnose na
prevoz, te da je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju Budzeta BPK
Gorazde za 2020. godinu, propisano da se otkazu zapoceti a nedovrseni postupci za
koje su umanjena sredstva.

Cijeneci pravilnost i zakonitost osporenog riesenja, ovaj sud je nasao da se
osporeno rjesenje temelji na praviino utvrdenom &injeniénom stanju i pravilnoj
primjeni materijalnog prava.

Zakon o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 39/14) je poseban
materijalnopravni propis kojim se na poseban nadin uspostavlja sistem javnih
nabavki u BiH, prava, duznosti i odgovornosti uéesnika u postupku i postupak
kontrole javnih nabavki radi osiguranja najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava,
omogucavanje aktivne i praviéne konkurencije, medu potencijalnim dobavljaéima uz
ostvarivanje jednakog tretmana, nediskriminacije i transparentnosti. Ova osnovna
nacela moraju biti vodilja pri svakoj radniji koju ucini ugovorni organ kao dobavljag, a
na strani potencijalnih dobavljaga je obaveza da u cijelosti postuju postavljene uvjete
u tenderskoj dokumentaciji predmetne javne nabavke. Stoga je ovaj zakon

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
Telefon: ++ 387 33 707 100, 707 596, 707 597; Fax: ++ 387 33 707 321



3
relevantan po pitanju utvrdivanja pravog stanja stvari, izjadnjavanja o svim
Cinjenicama i okolnostima, ocjene dokaza, prava na pravna sredstva i sudsku zastitu
itd. Ovo znadi, da tenderska dokumentacija mora biti sadinjena u skladu sa
odredbama ¢&lana 53.-65. Zakona o javnim nabavkama i Uputstvom za pripremom
modela tenderske dokumentacije i ponuda. Posebno se mora prilikom pripreme
tenderske dokumentacije postivati princip jednakog tretmana i nediskriminacije
ponudaca.

Kako to proizlazi iz stanja spisa, ugovorni organ je pokrenuo postupak javne nabavke
usluge cestovnog prijevoza ucenika osnovnih i srednjih $kola sa podruéja BPK
Gorazde. Dana 22.06.2020. godine, ugovorni organ je donio odluku o otkazivanju
postupka javne nabavke broj: 03-11-1089/20 od 22.06.2020. godine, zbog umanjenja
sredstava u BudZetu BPK koja se odnose ne prevoz, te imajuéi u vidu da je Zakonom
0 izmjenama i dopunama Zakona o izvr§enju BudzZeta BPK Gorazde za 2020. godinu
propisano, da se otkazu zapoleti, a nedovrieni postupci za koje su umanjena
sredstva.

Imajuci u vidu naprijed navedne podatke iz spisa, ovo vijeée zakljuéuje da je ugovorni
organ postupio u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. Slijedom navedenog,
tuzeni organ je pravilno zaklju¢io da je kod ovakvog stanja stvari ugovorni organ
mogao donijeti odluku kojom otkazuje postupak javne nabavke.

Naime, odredbom ¢lana 69. stav 3. Zakona o javnim nabavkama je propisano, da
ugovorni organ moze ponistiti postupak javne nabavke u sluéaju dokazivih razloga
koji su izvan kontrole ugovornog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme
pokretanja postupka javne nabavke. Odredbom é&lana 70. stav 4. citiranog zakona je
propisano, da odluka o ponistenju postupka nabavke sadrsi: podatke o ugovornom
organu, broj i datum donoSenja odiuke, podatke o javnom oglasavanju, vrstu
postupka nabavke, zakonski osnov za ponistenje postupka nabavke, detaljno
obrazloZenje ponistenja, pouka o pravnom lijeku, potpis oviasdtenog lica i pecat
ugovornog organa.

Iz stanja spisa je evidentno, da je ugovorni organ pokrenuo postupak javne nabavke
usluge cestovnog prijevoza uéenika osnovnih i srednjih Skola sa podrugja BPK
Gorazde, za koji je obavjestenje o nabavci broj; 978-1-2-5-3-13/19 objavljeno na
portalu javnih nabavki dana 20.12.2019. godine, te ispravka obavjestenja broj: 978-1-
2-5-8-2/19 od 11.02.2020. godine. Skupstina BPK je na vanrednoj sjednici odrzanoj
dana 19.05.2020. godine donijela Odiuku o izmjenama i dopunama budzeta
Bosansko-Podrinjskog kantona Gorazde za 2020. godinu (,Sluzbene novine BPK*,
broj 6/20), prema kojoj je izvréeno smanjenje na kodu 614200 — tekudi transferi
pojedincima — prevoz za 2020. godinu, u ukupnom iznosu od 145.000,00 KM.
Nadalje, Zakonom o dopunama Zakona o izvr§enju Budzeta BPK Gorazde za 2020.
godinu je propisano, da ¢e se zapodeti a nedovrieni postupci za koje su umanjena
sredstva, otkazati, dok je Agencija za javne nabavke u svom aktu broj: 02-02-1-965-
2/20 od 13.05.2020. godine, koji je uputila ugovornom organu navela, da su primjer
opravdanog otkazivanja postupka u skladu sa é&lanom 69. stav 3. ZJN, izmedu
ostalog, prirodne katastrofe, vaine promjene u budZetu uzrokovane vanjskim
faktorima, promjene u zakonu i sl. Pravilno tuzeni zakljutuje, da je ugovorni organ
imao pravo kod ovakvog stanja stvari predmetni postupak otkazati.
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Sliledom navedenog, tuZeni organ je prema nalaZenju ovog suda, pravilno zakljuio

da je ugovorni organ kod ovakovog stanja stvari mogao donijeti odluku kojom
otkazuje postupak javne nabavke.

Imajuci u vidu prednja utvrdenija, ovaj sud je primjenom &lana 37. stav 1.1 2. Zakona
0 upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH‘, broj 19/02 do 74/13), donio
odluku kao u dispozitivu ove presude.

ZAPISNICAR PREDSJEDNIK VIJECA
Azra Musanovié SUDIJA
Jadranka Brenjo
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